Uzasadnienie

do projektu budzetu
Gminy Czarnocin na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 237/2019 Wgdjta Gminy w Czamocinie z dnia

15

listopada 2019r ustalono projekt budzetu gminy na 2020 rok..

Podstawa do opracowania projektu stanowily nastepujace decyzje i propozycje:

Ls

Pismo Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika 2018 r. znak: ST3.4750.31.2019

Z dia 15 pazdziernika 2019 roku o wstepnej wersji projektu budzetu panstwa na

2020 rok, okreslajace wielkos¢ subwencji ogélnej dla gminy w podziale na czesé
oswiatowg 1 wyrownawcza ( podstawowa i uzupelniajacg ) oraz zalgcznik do niniejszego
pisma zawierajacy kalkulacje kwoty dochodow we wplywach PIT.

Pismo Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

znak: Fn.1.3110.19.2019 o wielkosci dotacji celowych przeznaczonych na
finansowanie zadan zleconych, dotacji na realizacje zadan z porozumienia rzadowego
i dotacji do zadan wlasnych,

Pismo Krajowego Biura Wyborczego — Delegatura w Kielcach,
pismo znak DKC.3113-3/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 roku o dotacji na
aktualizacj¢ stalego rejestru wyborcow,

Art.53 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku ustaw o finansowaniu zadan
oswiatowych ( Dz.U. z 2017 roku, poz. 2203 ),

Propozycje planoéw finansowych jednostek budzetowych gminy zawierajgce dochody
1 wydatki tych jednostek.,

Zestawienie mozliwosci osiagnigcia planowanych dochodéw wilasnych gminy
sporzadzone przez Skarbnika gminy,

Propozycje kierownikow referatéw Urzedu Gminy w zakresie merytorycznych
wydatkoéw, w oparciu o oszacowane dochody budzetowe.

. Dochody budzetu gminy

W 2020 r. projekt budzetu gminy zaklada osiagniecie dochodéw w wysokosci

17.777.919,- zt z nastepujacych zZrodel:

ol

Dochody wlasne ( biezace + majgtkowe ) - 4.636.053,- zt - 26,1 %
Dochody majatkowe ( ze Zrodel unijnych ) - 1.348.000,- zi - 7.6-
Dotacje celowe / zlecone, rzadowe, wlasne, inne - 4.560.847,- zl - 257 %
Dotacje celowe / majatkowe / - 790.000,- zt - 4.4 %

Subwencje - 6.443.019,- z1 - 36,2 %
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Dochody wlasne 4.636.053.-

Stanowig prawie jedng trzecia wplywow budzetu gminy 1 zostana osiagnigte z nastgpujacych
zrodel:

1. Podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego 1.845.051,- zt
podatku od $rodkéw transportowych

2. Podatki 1 oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe

na rzecz samorzadu 5.937,- zt
3. Opfat: eksploatacyjnej, oplaty skarbowej 17.000,- zt
4. Oplata za zezwolenie na sprzedaz alkoholu 55.000,- zt
5. Optlaty za wywoz $mieci, y 370.000,- zt
6. Oplata za sprzedang wode 570.000,- zt
7. Dochody z mienia gminnego ( prawo uzytkowania wieczystego,

dzierzawa ) 78.000,- zi
8. Udzialy w PIT 1 CIT 1.441.505,- z
9. Partycypacja mieszkancow w programie POS - III 580.000,- zt
10. dochody ze sprzedazy mienia 40.000,- zt
11. Odsetki z banku ( depozyty biezgce ) 20.000,- zt
12. Dochody z ustug i réznych rozliczen 88.600,- zi
13. Pozostale dochody wiasne 24.970,- zi

W miesigcu listopadzie br. Rada Gminy ostatecznie podejmie uchwaly o wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych oraz obnizenia sredniej ceny skupu zyta
dla celéw podatku rolnego w oparciu o obowigzujgce przepisy ustaw oraz obwieszczen Ministra
Finanséw o okresleniu poziomu kwoty bazowej dla celéw naliczania podatku rolnego
( na 2019 rok podstawa za okres 11 kwartatow ), stawek minimalnych i maksymalnych dla
podatku od srodkow transportowych  oraz gornych granic stawek kwotowych w podatku od
nieruchomosci.

Juz dzi$ jest wiadomym, iz kwota bazowa dla naliczania podatku rolnego zostala okreslona na
rok przyszly w wysoko$ci 58,46 zl, a wigc jest wyzsza niz dla roku 2019 ( tj. 54,36 ).

Dla celow obliczenia wielkosci podatkow na 2019r w niniejszym projekcie, przyjeto
wzrost wysokosci stawek podatkowych - podatkoéw ( od nieruchomosci i rolnego ) w granicach
4,0 %. Natomiast od $rodkow transportowych stawki jednostkowe pozostajg bez zmian.

uzasadnienie do budzetu gminy na 2020 r.
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Zaproponowang zmiang¢ okresli Rada Gminy w drodze stosownych uchwal.
Jednak majac na uwadze potrzeby wydatkéw budzetu na przyszly rok i nastepne lata ,
zachodzi koniecznos¢ dyskusji o ich zmianie.

Przyjete zalozenie jest jednak wysoce niewystarczajace. Szczegolnie , gdy chodzi o podatek
rolny ze wzgledu na niewielka réznice miedzy cena 1dt zyta maksymalng ( 58,46 ) a mozliwa
do przyjecia przez Rade Gminy ( na 2019 rok uchwalona stawka to 54,00 zt ). Powoduje to
utrate czesei dochodow z tego tytutu w roku 2020 i dalszych , a przede wszystkim utrate wielkosci
subwencji w przyszlych latach. Dobitnie zostato to pokazane w wielkosci subwencji na rok
2014 gdzie rozpietos¢ miedzy ceng przyjeta przez Rade w roku 2012 a kwotg statystyczna byla
wysoka (74,18 a 50,00 zt )

Przyjecie w wielkosci dotychczasowej spowoduje spadek wielkosci subwencji
wiasnie w roku 2022 .

Bowiem ubytek dochodéw w budzecie z tytutu tego podatku jak i pozostatych oraz subwencji
- trzeba liczy¢ podwojnie.

Uchwaly o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci — do ktérej zmiany Rada Gminy
jest upowazniona pozostaje bez zmian.

Podwyzszenie stawek podatkowych nawet w minimalnym rozmiarze mogloby zniwelowaé
znaczny spadek dochodow biezacych i utrzymanie wplywow na realnym poziomie.
Byloby to korzystne dla zwigkszajacych sie wydatkow biezacych wynikajacych z realizacji
zadan inwestycyjnych, zwigekszonych wydatkow na cele szkolne i opieki spolecznej oraz
zapowiadanych podwyzek za energie¢ elektryczna, prawdomownych na ustugi pocztowe
i inne ustugi.

Zagrozeniem dla realizacji gospodarki odpadami w roku przysztym, sg nizsze
zaplanowane dochody od zakladanych wydatkéw na ten cel. ( dochody w kwocie 370.000.- zi
a wydatki 428.501,- zt  — réznica to 58.501.- zl.

W Sejmie jest aktualnie rozpatrywany projekt ustawy budzetowej. Proponowane
wielkosci dotacji i subwencji, podane zaréwno przez Wojewode Swietokrzyskiego jak
1 Ministerstwo Finansow sg traktowane szacunkowo. One tez moga ulec zmianie.
ato zkolei przeniesie si¢ na budzet Gminy.

Dochody majatkowe
W budzecie ujgte zostaly;
1. $rodki z dotacji Unii Europejskiej niepodlegajace zwrotowi oraz dotacji z budzetu

wojewody — ktorych przeznaczenie jest okreslone w zalgcznikach do projektu uchwaty
budzetowej w nastgpujgcych wielkosciach dl a zadan:

»przydomowe oczyszczalnie sciekow III” - kwota  195.000,- zi
- Sciezki rowerowe - kwota 1.000.000,- zt
2. srodki z dotacji budzetu panstwa
- na drogi z zarzadzania kryzysowego - kwota 650.000,- zi
- na drogi z Funduszu Drog Samorzadowych - kwota 140.000,- z1

uzasadnienie do budzetu gminy na 2020 r.
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Dochody majatkowe uzupelniaja dochodu wiasne ze sprzedazy mienia w kwocie 40.000,-

Dotacje celowe(zbudietu panstwa )

Wielkos¢ tych dotacji ustalona zostala w wysokosci 4.560.847,- zt , w tym:
1) Dotacje celowe na finansowanie zadan zleconych w kwocie 4.301.558,- zt
2) Dotacje celowe bedgce doptatg do zadan wlasnych 259.289,- zl

Dotacje do wlasnych zadan biezacych zostaja uzupelnione srodkami wiasnymi gminy —
w szczegolnosci na utrzymanie o$rodkéw pomocy spolecznej i do zasitkow.

Subwencije

Wielkos¢ subwencji ogdlnej ustalona przez Ministra Finanséw wynosi  6.443.019,- zI
Subwencja sktada si¢ z dwoch czesci:

1) Czes¢ oswiatowa 2.937.994,- zt
2) Czgs¢ wyrownawcza - kwota podstawowa i uzupetniajaca 3.431.680,- zi
3) Czegs¢ réwnowazaca 73.345,- z1

W poréwnaniu wg stanu na 30 wrzesnia biezacego roku zmniejszeniu ulegla wielko$é
subwencji oswiatowej o kwotg 200.872,- zt
W przypadku subwencji wyréwnawczej jest jej wzrost tj. 0 319.536,- z1.

Projekt dochodéw budzetu gminy w podziale na dzialy 1 paragrafy wedtug klasyfikacji
budzetowe] przedstawia zalacznik nr 1 do projektu uchwatly.

Ministerstwo Finansow przedstawiajac wielkos¢ udzialow w podatkach od dochodow
osobistych  ( PIT ), podaje ze majg one informacyjny charakter, ttumaczac to zkolei
prognozami dochodéw budzetu w tym zakresie. Mimo tego w projekcie budzetu zostaty przyjete
wielkosci podane przez Ministra Finansow w kwocie 1.436.505,- zt.

Jednak w okresie roku 2020 moga i one ulegaé¢ zmianie, zagrazajac tym samym
wysokosci dochodow.

Wielkosci dochodow ( CIT ) — podatek dochodowy od oséb prawnych, z uwagi na
malg kwote, nie maja wigkszego wplywu dla wielkosci budzetu.

JI. Wyvdatki budzetu gminy

Projekt budzetu gminy na 2020 rok ustala wydatki budzetu gminy
w  wysokosci  17.821.280,- zL.

Z powyzsze] sumy przeznacza si¢ na wydatki biezgce 15.206.280,- zt z czego migdzy innymi:

uzasadnienie do budzetu gminy na 2020 r.



1. na wynagrodzenia 1 pochodne 6.899.295,- 7l
2. zakup energi elektrycznej i wody 399.870,- zl
3. na wydatki rzeczowe/pozostale 438.295,- zi
4. narodzne rodzaje ustug 1.194.845,- z1
5. na PFRON 46.000,- z1
6. na obstuge dlugu 136.000,- zt

7. powyzszego wynika, ze najwigksze wydatki z budzetu zostang przeznaczone na
wynagrodzenia dla pracownikoéw administracji publicznej oraz nauczycieli w zespole szkolno-
przedszkolnym, szkotach podstawowych, przedszkolu, pracownikow pomocy spoltecznej
1 innych szczegélowo wymienionych w zalaczniku nr 2 - wraz z pochodnymi  od plac, czyli
sktadek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wynosza 45,1 % wydatkow biezacych budzetu gminy.
Najwigkszym beneficjentem wydatkow budzetu na 2020 rok jest szkolnictwo

- z planem wydatkoéw w wysokosci 5.256.513,- zi.

Kolejnym szeroko rozumiana opieka spoleczna z planem wydatkow 5.174.828,- zi.

W kwocie tej zawarty sa kwoty Swiadczen spotecznych w wysokosci 4.241.689,- zt.

Oraz program ustug spolecznych i zdrowotnych w kwocie 111.602.- zl bedacy realizacja

programu ,, SENIOR+”

Znaczgca pozycja wydatkow biezacych w budzecie gminy sg wydatki rzeczowe.

Wydatki te przeznaczone zostang na finansowanie w szczegolnosci nastepujgcych biezacych zadan:

1. Na biezace remonty drég gminnych i ulic, zakup kamienia drogowego, przewoz,
wykonanie przepustow, zimowe utrzymanie drog - przeznaczono kwote 265.000 ,- zt.

2. Na finansowanie zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
- przeznaczono kwote 27.800,- zi.

3. Utrzymanie biezace boiska sportowego ,,Orlik” w 2020 roku
- kwota 26.300,- zt ( wynika z umowy dotacji do 21 roku wiacznie).

4. Ustalono rezerwe na wydatki nieprzewidziane w wysokosci do 1 % wydatkow budzetu
gminy w kwocie 20.410.- zl. Srodki te moga by¢ rozdysponowane w okresie realizacji
budzetu przez Wojta Gminy, na zwigkszenie wydatkow w poszczegdlnych dzialach,
gdy ich wielko$¢ moze okazac si¢ za mala.

Przewidziano tez srodki na rezerwg celowa na zarzadzanie kryzysowe ( obligatoryjnie ) —
40.875.- 71

5. Ze srodkow przewidzianych na wydatki rzeczowe finansowane bedg rowniez zadania
zwigzane z:

a) zakupem opalu i jego przewozem, materialami biurowymi,
b) przekazaniem odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych -
na odrebne konto ( zwigkszona stawka odpisu o 20,0% ).
c) zaplata za Swiadczone ustugi przesylek pocztowych, rozméw telefonicznych,
d) ustugi komputerowe i informatyczne, licencje,
e) wydatki zwigzane z pozyskaniem wody dla mieszkancéw i utrzymaniem
systemu wodociggdw realizowane przez referat komunalny,

uzasadnienie do budzetu gminy na 2020 r.



f) sktadki na rzecz zwigzkow migdzygminnych do ktorych gmina nalezy,

g) remonty obiektow, ktore sg wlasnoscig gminy,

h) inne sprawy, np. skiadki ubezpieczeniowe pojazdow OSP, ubezpieczenie
zdrowotne, za energie elektryczng i wode, ustugi kanalizacyjne,

i) promocj¢ Gminy Czarnocin.

Wydatki rzeczowe praktycznie wystepujg we wszystkich dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Na finansowanie inwestycji ( wydatkéw majgtkowych ) przeznaczono w projekcie budzetu gminy
kwote 2.615.000,- zI. W tej kwocie jest ujete sg w szczegdlnosci:

drogi gminne z réznych funduszy w kwocie 230.000,- zt
drogi gminne realizowane ze srodkow zarzadzania kryzysowego w kwocie 790.000,- zt
zadanie z rozdziatu 63003 ( $ciezki rowerowe ) w kwocie 1.190.000,- zt
budowa instalacji POS 111 w kwocie  370.000.- zl.

Kwoty w zalagcznikach zostaly podane w wielkosciach szacunkowych, a wige — nalezy

miec takg nadzieje, iz w wyniku przetargow okaza si¢ one nizsze, a tym samym zaplanowane
wielkosci kredytow na realizacje zamierzen inwestycyjnych - beda mniejsze.

Przeznaczenie srodkow inwestycyjnych okreslajg zalgezniki Nr 3

( zadania wieloletnie majatkowe - tabela 2 ) i zadania roczne majatkowe

—zalgcznik Nr 4.

Szczegdlowe propozycje podziatu srodkow na poszczegdlne zadania inwestycyjne zostang
przedyskutowane ponownie na Komisjach Rady Gminy.

Whioski i propozycje z tych posiedzen zostana, po zakonczeniu prac, omowione
przez Wojta Gminy przy udziale przewodniczacych Komisji, a ewentualne zmiany
wprowadzone do budzetu zostang przedstawione do ostatecznej akceptacji Rady.

Projekt wydatkow budzetu gminy w podziale na dzialy i rozdzialy wediug
klasyfikacji budzetowe] przedstawia zalgcznik nr 2 do projektu uchwaty.

111. Przvchody i rozchody

W roku 2020 zaklada sie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w wysokosci

350.000,00 z1.
Wezesniej zaciagniete kredyty i pozyczki i ww splacane bedg do roku 2037.

Wartos$¢ zobowigzan kredytowych na koniec 2019 roku to 4.284.342,63 zl. ( plan ),
- co stanowi¢ bedzie 23,1 % do wielkosci planowanych dochodéw na rok 2019.

Wartos¢ zobowigzan kredytowych na koniec 2020 r. to 4.269.841,47,- zl.
- co stanowi¢ bgdzie 24,0 % zaplanowanych dochodow.

uzasadnienie do budzetu gminy na 2020 r.
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W roku 2020 ( rozchody ) przypada do splaty kwota kredytow i pozyczek - 357.129,- zi
Z tego pozyczka z BGK O/Kielce zaciaggnigta w ramach wyprzedzajgcego finansowania na
realizacj¢ zadania ,,Przebudowa i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Bedziaki" w kwocie 149.950,- zi

IV. Pozostale informacije

Podlegle jednostki opracowaly projekty planéw finansowych na 2020 rok.
W projektach tych wykazaty przewidywane dochody z dotacji budzetu
gminy oraz wydatki wynikajace z zakresu ich dziatania.

W projekcie budzetu ustalono nastepujace dotacje:

1. podmiotowa - dla Gminnej Biblioteki w kwocie 106.000,- zi na finansowanie biezacych
wydatkoéw biblioteki gminnej,

2. podmiotowa - dla niepublicznego przedszkola w kwocie 224.336,- zi.
1 celowa dla organizacji sportowych w kwocie 15.000,- z1.

Nalezy wspomnie¢ o wydatkach zwigzanych z szeroko rozumiang o$wiata
1 wychowaniem. Stanowig one blisko 36 % wydatkéw biezacych z niniejszego przediozenia
budzetowego. Dofinansowanie zadan oswiaty w calosci jej wydatkow stanowi prawie 80 %
( subwencje 1 dotacje dla przedszkoli ).
Innym powaznym i waznym wydatkiem budzetu stanowig wydatki na opieke spoteczng.
Stanowig one 27,3 % wydatkow biezacych ., z czego okolo 63,2 % to dotacje z budzetu
panstwa.

Moga one i tak okazaé sie niewystarczajace. Zrodel pokrycia wydatkéw nalezy szukaé
w oszczgdnym gospodarowaniu srodkami, zmianach organizacyjnych jak i w calym
budzecie — juz na etapie dyskusji przed uchwaleniem budzetu.

Trzeba tez zdawa¢ sobie sprawg, iz podane przez merytoryczne referaty i jednostki
propozycje wydatkéw - nie mogly w pelni zosta¢ uwzglednione, ze wzgledu na tak oszacowang
wielkos¢ dochodow.

Oszacowane tu dochody, a szczegdlnosci podatkowe nalezy lepiej egzekwowad,

bowiem to one okreslaja poziom wydatkow. Efektywnie gospodarowanie srodkami publicznymi
jest konieczne.

Budzet na rok 2020 zostal ustalony jako budzet z deficytem w kwocie 43.361,- zt
co zostalo pokazane w zalaczniku Nr 5 do projektu.

Rok 2020 jest kolejnym rokiem obowigzywania przepiséw art. 243 ustawy
o finansach publicznych, od ktorego zalezy indywidualny wskaznik zadluzenia i splaty
zobowigzan. Jest to nowa forma jego wyliczen. W zwiagzku z tym nalezy w dalszym ciagu zwracaé
szczegdlng uwage na planowanie wydatkow 1 zabieganie o wykonanie dochodow biezacych,
rowniez tych ze sprzedazy mienia, by ich wielkosc mogla generowac nadwyzke budzetowa
konieczng  do zachowania wskaznikow i relacji wynikajacych z ww przepisu.
Jestesmy swiadomi trudnosci spehiania tego warunku.

uzasadnienie do budzetu gminy na 2020 r.



Zakladamy, ze dyskusje nad projektem budzetu odbeds si¢ na Komisjach Rady Gminy
w litopadzie/grudniu, a jego uchwalenie takze w grudniu br.

Dochody; 17.777.919,00 zt
Wydatki; 17.821.280,00 zt

Deficyt budzetu; 43.361.00 zt

Czarnocin, 15 listopad 2020 rok

Wéjt Gminy
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