UCHWALA NR XLV /263/2017
RADY GMINY W CZARNOCINIE

z dnia 17 sierpnia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Kielcach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2016 poz. 718 z pdzn.

zm.) Rada Gminy w Czarnocinie uchwala co nastgpuje:

§1
Uznaje si¢ za zasadna 1 przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach skarge zlozona przez Prokuratora Rejonowego w Pinczowie z dnia 3 sierpnia
2017 na uchwalg Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 28 lipca 2017r nr XLVI/258/2017
zmieniajaca uchwale z dnia 22 marca 2017r. Nr XXXVIII/230/2017 w sprawie przyjecia
..Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie gminy Czarnocin w 2017r” wraz z odpowiedzig na skarge.

§2

Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez wywieszenie

na tablicy ogloszen i Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kazimierz Warszawa
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Uzasadnienie
Realizujac zapisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi udziela si¢ odpowiedzi na skarge zlozona przez Prokuratora Rejonowego
w Pinczowie z dnia 03 sierpnia 2017r na uchwal¢ Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 28 lipca 2017r
Nr XLVI/258/2017 zmieniajaca uchwale z dnia 22 marca 2017r. Nr XXXVIII/230/2017
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Czarnocin w 2017r”.
W dniu 22 marca 2017 roku Uchwatg Nr XXXVIII/230/2017 Rada Gminy w Czarnocinie
przyjeta Program zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarnocin.
Przedmiotowa uchwata zostata wydana w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. lla ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 z pdzn. zm.).
Po otrzymaniu dnia 20 kwietnia 2017 roku pisma od Wojewody Swietokrzyskiego
(Znak: PNK.I1.4131.65.2017) dot. dokonania reasumpcji przedmiotowej uchwaty, Gmina
Czarnocin uwzgledniajac zgloszone uwagi do zalgeznika do analizowanej uchwaly Rady
Gminy w Czarnocinie - podjgta dnia 28 lipca 2017r. Uchwale NR XLIV/258/2017 w sprawie
zmiany Uchwaly NR XXXVIII/230/2017
W zalaczniku do Uchwaly w § 1 pkt 71 §9 znalazly sig zapisy

e § I pkt 7 Edukacja spofeczefistwa w zakresie obowiazkow spoczywajacych
na wlascicielach zwierzat domowych i gospodarczych,

e § 9 Gmina Czarnocin w ramach Programu prowadzi we wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, dziatania edukacyjne m. in. w zakresie odpowiedzialnej i wtasciwe;j
opieki nad zwierzgtami, ich humanitarnego traktowania, propagowania sterylizacji
i kastracji, a takze adopcji zwierzat bezdomnych,

ktore to zostaly zaskarzone przez Prokuratora Rejonowego w Pinczowie. Uchwale zarzucono istotne
naruszenie obowiazujacych przepisow prawa, poniewaz ani przepis art.1la ust.] ustawy, ani inne
przepisy ustawy o ochronie zwierzat regulujace kwestie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie dawaly upowaznienia Radzie Gminy w Czarnocinie
regulowania w uchwale w/w zagadnien.

Zamieszczone w zalaczniku do uchwaly =zapisy w obecnym stanie prawnym przyjmuje
si¢ jako przekroczenie upowaznienia ustawowego, ktére skutkowa¢ musi uznaniem wniesionej skargi

na w/w uchwate Rady Gminy w Czarnocinie za zasadna.



Zatacznik do uchwaly Nr XLV/263/2017
Rady Gminy w Czarnocinie

z dnia 17 sierpnia 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10, Kielce 25-366

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Pinczowie

ul. I go Maja 10, 28-440 Pinczéow
Organ administracji: Rada Gminy w Czarnocinie
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Pinczowie na uchwale Rady Gminy w Czarnocinie
Nr XLIV/258/2017 z dnia 28 lipca 2017r  zmieniajaca uchwale Nr XXXVIII/230/2017
z dnia 22 marca 2017r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarnocin w 2017r.”.

Dzialajac na podstawie przepisu art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo o postepowaniu
administracyjnym (Dz.U. z 2016 poz. 718 z pdz. zm.) Rada Gminy w Czarnocinie przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego w Pinczowie z dnia 3 sierpnia 201 7r na uchwate Rady Gminy w Czarnocinie
Nr XLIV/258/2017 z dnia 28 lipca 2017r. zmieniajaca uchwate Nr XXXVIII/230/2017 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Czarnocin w 2017r.; skladajac odpowiedz na skarge, uwzglednia ja w catosci
wnoszac jednoczesnie o:
. Umorzenie postepowania

2. Wzajemne zniesienie kosztow postegpowania sadowego
UZASADNIENIE

Dnia 3 sierpnia 2017r do Rady Gminy w Czamocinie wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego
w Pinczowie na uchwalge Rady w Czarnocinie Nr XLIV/258/2017 z dnia 28 lipca 2017r zmieniajaca
uchwate Nr XXXVIII/230/2017 z dnia 22 marca 2017r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarnocin
w 2017r. , w czesci dotyczacej § | pkt. 71 § 9 Zatacznika do Uchwaty.

W przedmiotowe] skardze Prokurator zarzucil istotne naruszenie prawa tj. przepisu art. 1la ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat — poprzez zawarcie z przekroczeniem upowaznienia



ustawowego w § 1 pkt. 7 i § 9 Zalacznika do Uchwaly postanowien dotyczacych edukacji
mieszkancow w zakresie obowiazkow spoczywajacych na wilascicielach zwierzat domowych
i gospodarczych oraz w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad zwierzetami,
ich humanitammego  traktowania wykraczajacego poza upowaznienie ustawowe. Tymczasem
ani przepis ustawy na ktory powotata si¢ Rada Gminy ani pozostale przepisy tego artykutu, regulujace
kwestie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie dawaty
Radzie Gminy w Czarnocinie takiego upowaznienia ustawowego, co skutkowalo przekroczeniem
upowaznienia zawartego w przepisie art.1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat.
Wskazujac na powyzsze, Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly
w czesci tj. w zakresie § 1 pkt. 71 § 9 Zatacznika do Uchwaly.

Rada Gminy w Czarnocinie dokonata analizy zarzutéw oraz uzasadnienia wniesionej skargi
przy uwzglednieniu aktualnego orzecznictwa oraz przepisow ustawy o ochronie zwierzat -
w konsekwencji uznajac wskazane w skardze zarzuty za uzasadnione.

Intencja zapisu § | pkt. 7 i § 9 Zalacznika do Uchwaty ktory ma Scisty zwiazek z art. 1la ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz.U z 2013 p.856 z pdzn, zm.) bylo zapobieganie
bezdomnosci zwierzat. Stad tez majac na uwadze fakt iz Gmina ma zapobiega¢ bezdomnosci zwierzat
w ramach zadan wtasnych, uznano iz realizacja tych paragrafow bedzie polegata na edukowaniu
mieszkancow, aby w sposdb bezmysiny nie doprowadzali do sytuacji powodujacej nieodpowiedzialny
wzrost ilosci sytuacji bezdomnosci zwierzat.

Wypada poda¢, ze zaskarzona uchwala byla przedmiotem badania co do zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa przez Organ nadzoru, tj. Wojewode Swietokrzyskiego. Organ
nadzoru nie znalazt podstaw do jej zakwestionowania, w tym rowniez zakwestionowania § 1 pkt. 7
i § 9 Zatacznika do Uchwaly.

Uchwata Nr XXXVIII/230/2017 zawierajaca § 1 pkt. 7 i § 9 z dnia 22 marca 2017r. byfa
przedktadana rowniez do Prokuratury Rejonowej w Pinczowie dnia 22 maja 2017 r. W/w Organ nie
wnosit wowczas zadnych uwag ani zastrzezen co do skarzonych obecnie regulacji Uchwaty.

Niemniej jednak analizujac biezace orzecznictwo Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiotowym zakresie podzieli¢ nalezy stanowisko, ze zawarte w § 1 pkt. 7 1 § 9 Zalacznika do
Uchwaty postanowienia dotyczgce edukacji mieszkancow w zakresie obowiazkdéw spoczywajacych na
whascicielach zwierzat domowych i gospodarczych oraz w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwej
opieki nad zwierzgtami, ich humanitarnego traktowania wykraczajacego poza upowaznienie
ustawowe moze by¢ potraktowane jako przekroczenie upowaznienia ustawowego.

Stosownie do przepisu art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, uwzgledniajac w catosci w trybie autokontroli skarge Prokuratora
Rejonowego w Pificzowie na zapis Zatacznika do Uchwaly, uznata jej zapis za naruszajacy prawo.
Biorac pod uwagg powyzsze, dnia 17 sierpnia 2017 roku Uchwatg Nr XLV/263/2017 Rada Gminy w
Czarnocinie, dokonata zmiany uchwaty w zaskarzonym zakresie, ktdra to zmiana wchodzi w zycie po

uptywie 14 dni od opublikowania uchwaly zmieniajacej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa



Swietokrzyskiego.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz powyZzsze czyni postgpowanie bezprzedmiotowym, a zatem
wniosek o jego umorzenie na podstawie przepisu art. 161 § 1 pkt.3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r
prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi jest w petni zasadny.

Dlatego tez wnosze | wywodze jak na wstegpie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimi;rz Warszawa
)~

W zalaczeniu:
1. Akta sprawy
2. Ksero uchwaly z dnia

3. Ksero uchwaty nr



