Zarzadzenie Nr 23 / 2008.

Wajta Gminy w Czarnocinie
z dnia 31 lipca 2008 r.

w sprawie: przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majgtkowych pochedzacych z nielegalnych lub nieujawnienych Zrédel
oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy w Czarnocinie

Na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych

( Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zmianami ) oraz art. 15 a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzgeych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz o przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu ( Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 z pézn. zm.) -

zarzgdzam, co nastgpuje:

§1.
Zatwierdzi¢ do stosowania w Urzedzie Gminy w Czarnocinie Instrukeje
w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzgeych z nielegalnych Iub nieujawnionych Zrodet oraz finansewaniu terrorvzmu.
stanowiaca zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.

Wyznaczy¢ na koordynatora ds. wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacii
Finansowe;j Pana — Pi§ Zbigniew ( Skarbnik Gminy Czarnocin ).

§ 3.

Pracownicy jednostki wlasciwi merytorycznie z tytulu powierzonych im obowigzkdow,

Inni zapoznaé sie z trescig instrukeji i zataczonej broszury informacyjnej oraz bezwzglednie
przestrzegad zawartych w niej postanowien, co zostanie potwierdzone wlasnorgcznym
podpisem.

§4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gmi
P

Pikulski Marek




]

Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 23

Wéjta Gminy w Czarnocinie
dnia 31 lipca 2008 roku.

INSTRUKCJA

w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgeych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz
finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gmuny w Czarnocinie

§ 1.

Instrukcje opracowano na podstawie przepisow:

1). art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zmianami ),

2). art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
#rédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu ( Dz. U. 7 2003 r. Nr 153,
poz. 1505 z pdzn. zmianami ).

§2.

Ilekro¢ w niniejszej instrukcji jest mowa o:

- ustawie - rozumie sie przez to ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniv
finansowania terroryzmu ( Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1305 z pozn. zx. 1.

- ustawie o finansach publicznych - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm. 1.

- jednostce - rozumie sie przez to urzad gminy, gminng jednostke organizacyjna.

- kierowniku jednostki - rozumie si¢ przez to wojta gminy, kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej,

- glownym ksiegowym - rozumie sie przez to skarbnika gminy, gléwnego ksiegowego
gminnej, jednostki organizacyjnej,

- GIIF - rozumie si¢ przez to Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

§3.

Pracownicy jednostki w trakcie wykonywania obowiazkoéw shuzbowych obowiazani sg
do zwracania uwagi na:

1) nietypowe transakcje zwigzane z nabyciem majatku komunalnego,

2) umowy i transakcje zwigzane z wykonywaniem przez inne podmioty zadan publicznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego, realizowane na warunkach odbiegajacych od
istniejgcych standardéw,

3) nietypowe zachowania i czynnosci podejmowane przez uczestnikow postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, polegajace migdzy innymi na oferowaniu przez
nich warunkéw wykonania zamédwienia, razaco odbiegajacych od oferowanych przez
innych oferentdw,




4) przypadki dokonywania przez podatnikéw nadptat podatkéw / optat i ewentualnego ich
wycofywania,

5) udziat kontrolowanych jednostek w nietypowych przedsigwzigciach, szczegdlnie
finansowanych z udzialem kapitalu zagranicznego,

6) dokonywanie wplaty znacznych kwot gotdwka, np. tytulem zaplaty za nabyte mienie
komunalne,

7) dokonywanie wptaty naleznosci gotéwka w ratach (kilkakrotnie), w tym samym dniu

§4.

1. Pracownicy jednostki obowiazani sa:

1) dokonywaé analizy i oceny realizowanych transakcji w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy,
w ktérym wystepuja symptomy wskazujace na mozliwosé wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzgeych z nielegalnych lub niewjawnionych
zrodet,

2) sporzadzaé potwierdzone kopie dokumentéw dotyczacych transakcji, co do ktérych
zachodzi podejrzenie, ze maja one zwiazek z popeinieniem przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 299 kodeksu karnego,

3) zebraé¢ dostepne informacje o osobach przeprowadzajacych te transakeje,

4) dokonaé opisu transakeji, o ktorych mowa wyzej wraz z uzasadnieniem. ze zachodza
okolicznoséci wskazane w art. 15a ust 1 ustawy i istnieje uzasadniona potrzeba
powiadomienia o tym GIIF, przedkladajac projekt jego powiadomienia.

2. Pracownicy ktorzy analizujg dokumenty jednostek. obowigzany jest do sporzadzenia
odpowiedniej notatki stuzbowej lub projektu powiadomienia GIIF i przekazania je;
koordynatorowi d/s. wspélpracy z GIIF w przypadku stwierdzenia. ze zachodza
podstawy do zawiadomienia GIIF o zagroZeniu popelnienia przestgpstwa. o kionnm
mowa w art. 299 kodeksu karnego.

§5.

1. Koordynator d/s. wspélpracy z GIIF, uznajac zasadnos¢ podjecia dzialan wnioskowanych
przez pracownika, przedstawia kierownikowi jednostki projekt powiadomienia GIIF,
zawierajacy opis ujawnionych okolicznosei wraz z przyczynami, dla ktorych uznano. ze
moga wskazywaé na dokonywanie dzialafi majgcych na celu wprowadzenie do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel. W przypadku, stwierdzenia braku zasadnosci powiadomienia GIIF - koordynator
sporzadza uzasadnienie swojego stanowiska i przedstawia kierownikowi jednostki,
celem podjecia odpowiedniej decyzji.

2. Kopie powiadomienia GIIF wraz z dokumentacjg oraz projekty powiadomien
sa ewidencjonowane w prowadzonym przez koordynatora rejestrze, ktorego wzér stanowti
Zatacznik Nr 1 do niniejszej Instrukcji.

3. Dostep do rejestru i dokumentacji w sprawie powiadomienia GIIF majg:
1) kierownik jednostki,

2) sekretarz Gminy
3) skarbnik / gtéwny ksiegowy,

(%)




4) kierownicy komorek organizacyjnych,
5) pracownik d/s. kontroli wewnetrznej.

§o.
Koordynator odpowiada za realizacje zadan wynikajacych z art. 151 art. 15a ustawy.
Do jego obowiazkéw w szczegbdlnosci nalezy:

1) nadzér nad przestrzeganiem zasad zawartych w niniejszej instrukcji i przedstawianie
propozycji dotyczacych uzupetnienia lub zmiany jej tresci,

2) okresowa analiza zapiséw rejestru powiadomien GIIF o podejrzeniach wprowadzenia do
obrotu finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych badz
nieujawnionych zrodet, w celu ustalenia ich wzajemnych powiazan i przedstawienie
raportu.

3) przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych,

( podpis kierownika jednostki )
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Pranie ,,brudnych” pieniedzy — istota i przeciwdzialanie©.

. Wartoci majatkowe pochodzace z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel tworza tzw. szarg, .

strefe, ktora obeimuje:

- produkcje ukryta - polegajaca na wytwarzaniu wyrobéw lub swiadezeniu ushug w spostb
skutkujacy unikaniem lub wuchylaniem sie od placenia podatkéw, cel, skiadek na
ubezpieczenia spoleczne. Uchylanie sie od podatku (dzialanie nielegalne, sprzeczne
z prawem) dokonywane jest przy uzyciu falszywych rachunkéw, dowodéw platnodci, ksiag
podatkowych i ewidencji skarbowej, a takze przez skiadanie nieprawdziwych zeznan lub
zatajanie informacji podatkowych; '

- produkcje nielegalna - polegajaca na wytwarzaniu takich wyrobéw lub $wiadczeniu takich
ushug, ktérych wytwarzanie, sprzedaz, rozpowszechnianie jest zabronicne przez prawo. Tu
zaliczane sa przestepstwa gospodarcze, oraz przestgpczoSé zorganizowana. Przestepczo$c ta
stanowi planowe popelnianie przestepstw w celu osiggniecia zyskéw i wladzy, ktore sa
udzialem wiecej niz dwéch sprawcéw 1 majg znaczny cigzar gatunkowy a uczestmicy
przestepstwa, na zasadzie podziatu zadan, podejmuja wspéldziatanie na duzszy lub
nieckreslony czas, stosujac przemoc lub inne $rodki zastraszania albo wplywajac na polityke,
srodki masowego przekazu, administracjg publiczna, wymiar sprawiedliwosci lub
gospodarke;

- transfery w szarej strefie - polegajace na przemieszczaniu (transferze) dochodéw lub
produktow migdzy podmiotami. :

Ogdlnie do przestepstw generujacych wartosci majatkowe mozna zaliczy¢:

s nielegalny transport ludzi przez granice,

e prostytucje, pornografie, hazard,

afery gospodarcze 1 korupcyjne,

e przestepstwa komputerows,

oszustwa celne, podatkowe 1 kredytowe,

falszerstwa,

piractwo fonograficzne,

przemyt,

przestgpstwa przeciwko mieniu, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
akty terroru, kidnapingu i wymuszania okupu, '
nielegalny handel bronia

produkcja, handel 1 przemyt narkotykéw.

e @ o

—]
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I1. PRANIE PIENIEDZY

2.1. Pojgcia ogdine

Pranie pieniedzy jest postrzegane jako ogét czynnosci majacych na celu ukrycie prawdziwego
r6dla pochodzenia nielegalnych dochodéw uzyskiwanych z przestepcze] dziatalnodci 1
nadania im znamion legalnego pochodzemia. .o

Czynnoéci te maja shizyé dwém podstawowym celom:

?
Natomiast ,brudne pieniadze” jest to termin shuzacy okreslemiu nielegalnyck dochoddw
pochodzacych przede wszystkim z przestgpezosei zorganizowanej na duza skalg, czesto ©
. charakterze miedzynaredowym.

Proces prania pieniedzy ma stworzyé jak najwiekszy dystans pomigdzy pieniedzmi
pochodzacymi z przestepstwa a przestgpstwem, z ktdrego pochodza, Trzeba w tym miejscu
zwrécié uwage na fakt, iz poszezegblne zachowania przestgpcze zasadniczo niczym sie nie
roznia od zwyktych czynnoéci handlowych i finansowych w legalnym obrocie gospodarczym.
Do przykladowych, najczeéciej wykorzystywanych do prania pienigdzy transakcji mozna |
zaliczyé:

» zawieranie umowy handlowej z kwota znacznie przekraczajacs ceng rynkowd,

o obciazenia fikeyjnymi karami i obciaZeniami miedzy kontrahentami,

e obrét udziatami i akcjami pormigdzy spotkami,

« transakcje dobrami niematerialnymi, jak prace badawczo-rozwojowe,

¢ doradztwo, konsulting, szkolenia, badania rynku, konkursy gazetowe (fikeyjne),

e zbiérki dobroczynne polaczone z zatoZeniem konta.

Klasyczny cykl prania pieniedzy moze takze wyglada¢ nastepujaco:

przestepcy uzyskuja gotéwke z ulicznej sprzedazy narkotykow, nastepnie dokonuja wymiany
na banknoty o wyzszych nominalach, nastepnie wptacaja pieniadze na rachunek bankowy, z
kolei dokomuja, transferu pieniedzy za granice, nastgpnie pieniadze powracaja do kraju, w
ktérym dokonano przestgpstwa w postaci pozomej pozyczki. Nie sposéb wykry¢ tego -
taficuszka wydarzen w odwrotnej kolejnosei tj. wychodzac od transakeji pozyezki.

2.2, Metody prania pieniedzy

Dzialalnosé przestgpcza zwiazana z prafiem pieniedzy jest zawsze albo przeksztalceniem
albo ruchem wartosci majatkowych. Przeksztalcenie ma miejsce, gdy pieniadze Zmieniaja
swojg forme i dzieje sie tak np. wtedy, gdy sprawca za nielegalne zyski nabywa polecenie
wyplaty lub samochéd. Nielegalne zyski zmieniaja swoja forthg 7 gotowki 1 staja sie
dokumentem uprawniajacym do otrzymania pienigdzy lub ruchomosci.

Z ruchem mamy natomiast do czynienia, gdy te same pienigdze zmieniaja miejsce 1 83 na
przykiad przesylane przelewenm, telegraficznie do innego miasta lub przekazywane poczta,

2.2,1, Etapy pramia pieniedzy

Istniesa tizy podstawowe etapy prania brudnych pienigdzy.




1) Lokowanie (umiejscawianie, umieszczanie) - jesto ~ w‘ﬂ
przestepstwa do systemu finansowego {wplata do ' M
rodzaju instrumenty finansowe (papiery wartosciowe) lub 115 (ko

maszyn itp.). . 1 gapEEMWC
Pranie pienigdzy prawie zawsze zaczyna sie od operagi gotém““,'f‘w
Jest to wazny etap, biorac pod uwage, ze operacje fmasoWe spoorez 0 gt
w tym kierunku idzie zar6wno praktyka jak i przepisy pravee Oﬂ:m -
czescle) traktowane 53 podejrzliwie, zwlaszceza, i pojewid wmz dokosywae ¥
rozliczen bezgotdwkowych. Aby zachowaé anonimowosé TS WMW =
banku lub inne transakcje, sa dokonywane W kwotach PosIZ?) proge ] ackoayws B
ktorego przekroczeniu transakcja ulega rejestrach wplaty mogh hOY;w

rachunki whasne albo na rachunki innych 0sob, nieistniejacy’ )

2) Maskowanie (nawarstwianie) - jest to ukrywanie pmstqu podmdm ez of
poprzez dokonywanie wielu transakcji, majacych B2 . uie 10 e
przestepstwa i zapewnienie anonimowosci ich dySpoﬂeﬂm Po .
faktyczne i czasowe dystansu od miejsca tworzenia nielegamyd‘ dofimdow’ npzwmqs’
laboratorium amfetaminy na posesji pod Krakowem plenlqdzy1‘0""30(}73‘cytiu
przesytanych elektronicznie na rachunek w banku rosyjskim na Arubie-

sowicma S
3) Integracja (legitymizacja) - polega na znalezieniu pozofnychwdsmw d}lapsﬁl}m sam
okreslonych $rodkéw w obrocie gospodarczym. Drigania 02 Y2 mesposob iz wehodm
umieszczanie wyczyszezonych pieniedzy w obiegn gCJSPOdaI‘n:YIf]l w tald ch, dochodd¥-
one ponownie do systemu bankowego i przyjmya znamiond le%ﬁilgw 1785
Uwiarygodnieniu maja shizyé odpowiednie zaswiadozenia 2 ks ’
gospodarczych 1 innych instytucji, przez ktore §rodki te prZGPb’“ :

2.2.2. Techniki prania pieniedzy .. 1niki prenia
W kazdym etapie prania brudnych pienigdzy moga wystapi¢ rgmorodne tebenP
pieniedzy i tak np.:
. mieszanie (W etapie urniejscawiania) - laczenie brudnych giemgdzgrzd?dm
podmiotu gospodarczego. Restauracje, hotele, motele, piwiamic, &, ¢ gospodarczd)
punkty ushug dla ludnoéci naleza do licznych rodza]0w dz.1a1:]£z°i‘~2 Spgo
PTZyRoSZace] dochody o zmiennej W czasie wielkosci 1 stwarzajace] P
" wyprania pienigdzy. ) .
- smurfing - polegajacy na wykorzystywaniu duzej ilosct drobpyclll ch;SI W
nabywaja czeki bankowe i inne papiery wartoéciowe D& okazicie’d
granicy obligujacej do identyfikacji albo tez dokonuja lic
wielu instytucjach.

ednikow, KO
artoscl POmIZE)
h t;ansakcll W

- smurfing towarowy - Zlecanie studentom lub bezrobotny™ nabywania 22 b@r: C::?«-_-OSQ—HCWE-
Juksusowych toweréw np. ze skéry w innych panstwach. 52 10 gropy Z‘g’y‘ d; o aieriel
Zakupione przez nie towary wysylane sa do pafistw pochodzenta e akc o
sprzedawane po NiZsze] cenie, a zyski wplacane na rachurk! bankowe ]

handhu. L epcy WY

- structuring - w celu zmniejszenia objgtosci posiadane] v TZe8 pr-§aza:rxia ety
smurfy do wymiany banknotéw na wieksze nominaly z pomlgqqe@ e dentyfikac
kontaktéw z instytucja finansows Oraz ponizej Hmitow obligujacy®




Wykorzystywaé mozna w tej technice np. kantory czy kasyna gier, gdzie gotdwka jest
wymieniana na zetony, a nastgpnie na banknoty o najwyzszych nominatach hub czeki
(structuring). .

- spolki off shore - do prania pienigdzy wykorzystywane sa transfery elektroniczne miedzy
rachunkami spétek off shore tworzonych przez organizacje przestepcze W rajach
podatkowych, czyli pafstwach i terytoriach - zaleznych, legitymujacych sig niskim

~ opodatkowaniem, a takze gwarantowaniem $cistej tajemnicy finansowsej i bankowej, brakiem —

restrykcji  dewizowych, dogodnym systemem prawnym ulatwiajacym prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej 1 tworzenie przedsiebiorstw.
- kredyt dla siebie - do prania pienigdzy stosowany jest kredyt. Jedngz z

najpowszechniejszych technik w tym zakresie jest tzw. kredyt dla siebie”. Polega na -

stworzeniu fikcyjnej firmy ktéra otrzyma czyszczone pieniadze. Zalozenie jej za granicg
skutecZnie na ogodt ukrywa fakt, ze taka firma jest wlasno$cia osob prowadzacych przestepcza
dziatalno$é. Aby wykorzystaé czyszczone pieniadze, przestgpcy uzyskuja kredyt z jednego
banku oraz drugi - czesto znacznie wiekszy - od siebie jake fikcyine firmy. Legalny kredyt
jest splacany wraz z oprocentowaniem z wigkszego, falszywego kredytu. Daje to przestgpcom
pieniadze dajace sie wykorzystaé (np. do rozwoju dzialalnodci przestepezej), zadhuzZenie
-wobec samych siebie (jako fikcyinej firmy), mozliwos¢ {inansowania legalnych
przedsiewzie¢ z uczciwych Zrédel (np. inwestowanie w przedsigbiorstwo produkcyjne), a
takze uige podatkows od splaty oprocentowania albo mozliwosci jej wliczenia w koszty (w
zalezno$ci od cbowiazujacych przepisdw finansowych w danym pasistwie).

- zakupy dla siebie - w metodzie ,,zakupu dla siebie”, umowe kredytu zastepuje sig umowa
kupna a przedmiotem transakeji staje sie mienie, ktérego wiascicielem jest juz kupujacy.
Przedmiotem iransakcji moze byé np. przedsigbiorstwo, nieruchomodé czy bizuteria.
Wykorzystuje sie jg w fazie integracji.

- transferpricing - do prania pienigdzy wykorzystuje si¢ transakcie w handlu
migdzynarodowym. Najpowszechniejsza technika okrelana jest jako transferpricing
Wykorzystuje sic w niej podmioty powiazane, ktére dokonuja nadfakturowywania lub
niedofakturowywania eksportu czy importu. Dla przyktadu transferu przestgpczych zyskow z
Polski do immego kraju mozna dokonaé poprzez zawarcie niekorzystnego kontraktu
eksportowego - sprzedazy towaréw lub ushug ponizej ich wartoéci (niedofakturowywanie)
albo stosujac reklamacje badZ bonifikaty. Mozna tez zawrze¢ kontrakt na import towaréw z
zagranicy ze znacznie zawyzong ceng. Oczywiscie transfer pieniedzy z zagranicy do Polski
moze by¢ dokonywany przez odwrdcenie opisanych wyzej transakejt.

- tramsakcje puste — wielokrotnie transferpricing zastepowany jest tzw. transakcjam!
pustymi. Zwiazane sa one z falszowaniem faktur w catkowicie fikcyinych operaciec:
handlowych np. fikcyjne przedsigbiorstwo z Polski przelewa pieniadze pochodzace z
dziatalnosci przestepczej na rachunek partnera w raju podatkowym na podstawie fikcyine
faktury wystawionej przez firme majaca siedzibe na Litwie.

- podziemna bankowo$¢ - do prania pieniedzy wykorzystuje si¢ tzw. podzierrz
bankowos¢. Stanowi ona w réznych regionach S$wiata tradycyjne instytucje kuiturowe -
systerny pozyczania, wymiany badZ przemieszczania pieniedzy. W Polsce tworzone sg IT.
przez Albanczykéw, Wietnamezykow, czy Rosjan. W kazdym z nich normalne zwiazk
rodzinne, zawodowe i etniczne wzmacniane sg bardzo silnie przez wplywy poteimych :
zdyscyplinowanych gangéw. Ich dziatanie mozliwe jest dzigki sieci wspSipracownikow.
Podziemna bankowo$¢ wykorzystywana jest przez mniejszosci etniczne w Polsce z kilku
powodéw. Po pierwsze system gwarantuje konkurencyjne do oficjalnych kursy walut. Po
drugie, w podziemnej bankowoéci znacznie kritsze sa terminy realizacji transakeji (szybkoét
- transferu zwiazana jest np. z dugoscia rozmowy telefoniczngj czy przesytu faxu). Po trzecie,
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nie wystepuja . Zadne obowiazki natury administracyjnej, np. otwieranie rachunku,
wypelnianie odpowiednich aplikacji, identyfikacja danych personalnych itp. Po czwarte,
podziemna bankowo$é nie pozostawm §laddéw audytorskich. Po piate, stanowi jeden z
elementéw mechanizméw uchylania sig od opodatkewania.

- internet — internet daje takZze mozliwosci dla przestgpedw chegeych legalizowaé swoje

dochody. Po pierwsze jest tatwo dostqpny Po drugie gwarantuje depersonalizacje kontaktéw

klienta z ms’cy’rucyaL Po trzecie zapewnia szybko$é 1 minimalne koszty realizacii transakeji. Po
czwarte czyni identyfikacje i rejestragjg transakeji o wiele bardziej skomplikowanymi niz jest
to w przypadku tradycyjnych kontaktéw klienta i instytucji. Poza tym zapewnia coraz to nowe
produkty, ktére staja sie coraz bardziej anonimowe np. system elektroniczne] gotowki.

Ill. PRZECIWDZIAE ANIE PRANIU PIENIEDZY | FINANSOWANIU TERRORYZMU
3.1, Unormowania prawne l

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady oraz tryb przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegainych
zrédel, przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu oraz  obowiazki podmiotdw
uczestniczacych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji
jest ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet
oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505).

Na podstawie art. 13 powotanej ustawy Minister Finanséw wydat Rozporzadzenia z dnia

21 wrzesnia 2001 r. w sprawie okre§lenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego
prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacii
Finansowej (Dz. U. Nr 113, poz. 1210 ze zmianami).

3.2. Organy wiasciwe w sprawach zapobiegania wprowadzeniu do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych 2rédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Zgodnie z przepisami art. 3 ustawy organami tymi sa:

1) minister wadciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ informacji
finansowej,

2} Generalny Inspektor Informacji Finansowej zwany dalej, ,,Generalnym Inspektorem”.

3.2.1. Zadania Generalnego Inspektora infoermacji Finansowej

Zgodnie z przepisami art. 4 ustawy do zadait Generalnego Inspektora nalezy: uzyskiwanie,
gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji oraz podejmowanie dziatan w celu
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowege wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet 1 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu a w
szczegdlnosei:

—badanie przebiegu transakeji, o ktérych Generalny Inspektor zostal powiadomiony na
zasadach okre$lonych w ustawie,

— przeprowadzanie procedury wstrzymywania transakeiji lub blokady rachunkuy,

- przekazywanie instytucjom obowiazanym informacji o podmiotach, co do ktérych zachodzi
uzasadnione podejrzenie, Ze maja one zwiazek z popelnieniem aktdw terrorystyeznych,




— opracowywanie i przekazywanie uprawnionym organom. dokusmtentéw uzasadniajacych
podejrzenie popierania przestepstwa, .
— inicjowanie i podejmowanie innych dziatan obejmujacych przeciwdziatame
wykorzystywania polskiego systemu finansowego do legalizacji dochoddw pochodzacych

z nielegalnych lub nienjawnionych Zrédet, w tym szkolenie pracownikéw instytucii

obowiazanych w zakresic zadan natozonych na te instytucje,

— sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow ustawy,

— wspdlpraca z zagranicznymi instytucjami zajmujacymi sig zapobieganiem wprowadzeniu
do obrotu finansowego warto§ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet lub przeciwdziateniu finansowaniu terroryzmu.

Ustawa o pranin pieniedzy stworzyla nowy urzad panstwowy majacy zadania agendy
wywiadu finansowego. Instytucja Generalnego Inspektora Informacii Finansowe] ma stazyé
dwom celom:

~ samodzielnemu zwalczaniu niezgodnych z prawem dziatan w sektorze finansowym,

~ utworzeniu banku danych dla wszystkich instytucii, ktére w ramach swoich kompetenciji
zwalczajg proceder,

Generalny Inspektor jest instytucjg poéredniczaca. Zdebywa on dane i przekazuje je
odpowiednim instytucjom juz po przeanalizowaniu i ocenie, a takie w pewien sposéb
koordynuje wspdlprace rdéinych instytucji finansowych i organdw Scigania. Mechanizm
dzialania Generalnego Inspektora nie polega jedynie na gromadzeniu danych z instytucji
finansowych i przekazywaniu ich, po przeanalizowaniu, do organéw kontroli, organdw
$cigania 1 panistwowych jednostek organizacyjnych.

TakZe organy $cigania majg obowiazki informacyjne wobec agendy wywiadu finansowego,
ktéra wykorzystuje je w podejmowaniu dziatan wobec instytucji cbowigzanych (wstrzymanie
transakcji, blokady rachunkéw). Powoduje to, 12 w jednym centrum znajduja sig informacje o
okreslonych transakcjach finansowych oraz o czynno$ciach wykrywczych, zwiazanych 2z
ustaleniami w zakresie ich powiazan z dziatalnoscia przestepeza. Dochodzi tu do konfrontaci:
bazy danych finansowych z bazg danych o przestgpstwach. '

Urzad Generalnego Inspektora Informacji Finansowej jako agenda ., wywiadu finansowego”
nie jest wywiadem skierowanym na uzyskiwenie przez panstwo powszechnej informacii o
obywatelach, ale jest to wywiad skierowany jedynie na wylowienie sposrod obywateli
przestepcow 1 przeciwko mim jest on skierowany. Wszystkie dzialania, w tym gléwnie
szkolenia, maja shizy¢ zaréwne lepszemu Sciganiu przestepcdw, ale przede wszystkim jak
najmniejszemu ingerowaniu w legalny obrét finansowy i umikariu sytuacii narazania
uczeiwego obywatela na nieprzyjemnosci w przeprowadzaniu legalnych transakeji.

.. 222, Instytucie obowiazane . L L . ...
3.2.2.1. Katalog instytucji obowigzanych

Przepisy art. 2 pkt | okre$lajg zamkniety katalog konkretnych instytucii; ktére sq
zobowiazane do wypehienia obowiazkéw okreSlonych ustavra, '

Nalezg tu:

— banki, oddzialy bankéw zagranicznych,

—instytucje pieniadza elektromicznego, oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza
elektronicznego oraz agenci tozliczeniowi prowadzacy dzistelnosé na podstawie ustawy z
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dnia 12 wrzesnia 2002 1. o eleldtronicznych instytucjach platniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 169
poz. 1385),

~domy maklerskie, banki prowadzace dziatelnosé maklerskg i inne podmioty niebedace
bankiem prowadzace dzialalnosé maklerska na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi {(Dz. U. z 2002 1. Nr 49, poz. 447z
pozn. zm. ), Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych S.A. w Warszawie w zakresie, W
jakim prowadzi rachunki papieréw wartoéciowych, -

~ podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gler-
na automatach,

— zakiady ubezpieczen, giéwnie oddzialy zagramcznych zaktadow ubezpieczen,

~ fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

— spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

- panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosei publicznej Poczta Polska,

— notariusze w zakresie czynnosci notarialnych, dotyczacych obrotu wartosciami
majatkowymi,

— podmioty prowadzace dziatalno$é kantorowa, _

- przedsiebiorey prowadzacy: domy aukcyjne, antykwariaty, dzialalnos¢ leasingowa

i factoringowa, dzialalno§¢ w zakresie: obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi

i poiszlachetnymi, sprzedazy komisowej, udzielania pozyczek pod zastaw (lombardy) lub
posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami.

3.2.2.2. Obowiazki instytucji obowizzanych

Do obowiazkéw instytucji cbowigzanych w szezegdlnosci nalezy:

- ustalenie wewnetrznych procedur zapobiegajacych wprowadzamu do obrotu ﬁnansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zréde?, dotyczacych
w szczegolnosel realizowania obowiazku identyfikacii klienta i przechowywania informacji
objetych ta identyfikacja, zapewniajacych udzial pracownikéw w programach szkoleniowych
dotyczacych identyfikacji transakcji mogacych mie¢ zwigzek z' przestepstwem, o ktérym
mowa w art. 299 Kodeksu karnego, oraz wyznaczanie 0séb odpowiedzialnych za realizacjg
obowiazkéw okreslonych w ustawie; _

- rejestracja transakcji przekraczajacych réwnowartosé 10 000 EURO (od 01.01.2004 1. - 15
000 EURQO);

— rejestracja transakcji, ktérej okolicznoséci wskazuja, Ze wartosci majgtkowe mogg pochodzié
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, bez wzglgdu na jej wartosé i charakter;

— prowadzenie rejestru transakcji, o ktorych wyzej mowa, ktory wraz z dokumentami
dotyczacymi zarejestrowanych transakeji winien by¢ przechowywany przez okres 5 lat;

- identyfikacja klientéw i beneficjentéw oraz identyfikacja podmiotow, w imieniu lub na
rzecz ktorych dziata dokonujacy transakcji;

- przekazywanie informacji Generalnemu Inspektorow: w terminach okreslonych ustawa,

3.2.3. Instytucje wspéblpracujgce
3.2.3.1. Pojgcie jednostki wspoipracujace]

Zgodnie z przepisami art. 2 pkt 8 ustawy przez jednostki wspélpracujace rozumie sig organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz inne jednostki organizacyjne, a takze Narodowy
Bank Polski i Komisje Nadzoru Bankowego. W zwiazku z powyzszym regionalne izby
obrachunkowe, oraz jednostki samorzadu terytorialnego (Gminy, Powiaty, Wojewoddztwa
Samorzadowe) zaliczane sg do tej grupy jednostek.




3.2.3.2. Obowigzki jednostek wspéfpracuja*cym'

Do obowiazkdw instytucii wspblpracuj acych w szczegdlnosel nalezy:

—opracowanie instrukcji postgpowania W przedmiocie Wwspblpracy z  Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie zapobiegania przestepstwu;

- udostepnianie na wniosek Generalnego Inspektora informacji i potwierdzonyeh kopii

~ dokumentéw niezbednych w zakresie zapobiegania przestgpstwu, o ktérym mowa w art: 299

Kodeksu karnego 1 okreslonemu w art. 2 pkt 7 ustawy.

Przestqpsfwo, o ktérym mowa w art- 299 Kodeksu karnego polega na przejmowaniu,

przekazywanin lub wywozZeniu za gfanicq, pomaganiu do przenoszenia wlasnofei-lub -

posiadania albo podejmowaniu innych czynmosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie
utrudnié stwierdzenie przestepczego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, wykrycia,
zajecia albo orzeczenia przepadku $rodkdw platniczych, papieréw wartoSciowych lub innych
wartoéci dewizowych, praw majatkowych albo mienia ruchomego lub nieruchomego
pochodzatych z korzyéci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego.

Przestepstwo okreslone w art. 2 pkt 7 przedmiotowej ustawy stanowi akt terrorystyczny -
rozumiany jako przestepstwa przeciwko pokojowi, ludnoSci oraz przestgpstwa Wojenne,
przestepstwa przeciwko bezpieczesistwil powszechnemu oraz przestepstwa okreélone w art,
194 (zamach na zycie Prezydenta RP) i 136 (czynna napasc na glowe obcego pafistwa, szefa
obeego przedstawicielstwa lub osobe korzystajaca z podobnej ochrony) Kodeksu karnego.

— wspblpracowanie z Generalnym Inspektorem w zekresie zapobiegania przestepstwu,

o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karn€g0 POprzez:

e niezwloczne powiadamianie Generalpego Inspektora o podejrzeniach wprowadzania do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub niewjawnionych
zrodet,

o przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentoéw dotyczacych transakcji, co do ktérych
zachodzi podejrzenie, ze maja one zwiazek Z popelnieniem przestepstwa,

e przekazywanie informacji o osobach przeprowadzajacych te transakcje.

Powiadomienie, o ktérym wyzej mOWwa powinno zawieralé w szczegblowosci opis
ujawnionych okolicznoéci wraz z przycZzynami, dla ktérych zawiadamiajacy uznal, Ze mogg
one wskazywaé na prowadzenie dzisled majacych ma celu wprowadzenie- do obrotu
finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych z niclegalnych ub nieujawnionych drode.

3.3. Obowiazki regionalnej izby obrachun kowe] i jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

Podstawewe obowiazki regionainej 1zby obrachunkowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadas? Wynikajacych z art. 15a ustawy to:

— opracowanie wewnetrznej instrukeji, o ktorej mowa w art. 15a ust. 2 ustawy,

— powolanie koordynatora ds. realizacji zadan wynikajacych z art. 152 ustawy,

- niezwloczne powiadomienie Generalpego Inspektora o podejrzeniach wprowadzenia do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych zrodel; przekazanie
kopii dokumentéw tych transakeji, i informacji o osobach je przeprowadzajacych a w
jednostkach kontrolowanych przez regionalna izbg obrachunkows dokonanie tych czynnoci
- w przypadku, gdy jednostki te nie dokonaly takiego powiadomienia,

— dokonanie szkolenia pracownikéw Tegionalnej izby obrachunkowej oraz jednostli
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw okreslonych w ustawie.




